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Antrag

der Abgeordneten Helmut Heiderich, Sibylle Pfeiffer, Dr. Christian Ruck, Peter
Altmaier, Hartwig Fischer (Gottingen), Anette Hubinger, Jirgen Klimke, Stefan
Muller (Erlangen), Klaus Riegert Johannes Selle, Sabine Weiss (Wesel 1),
Dagmar Wohrl, Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und der Fraktion der
CDuU/CSU

sowie der Abgeordneten Dr. Christiane Ratjen-Damerau, Harald Leibrecht,
Helga Daub, Joachim Giunther (Plauen), Michael Link (Heilbronn), Birgit
Homburger und der Fraktion der FDP

lllegale Landnahme verhindern, Eigentumsfreiheit schitzen,
Ernahrungsgrundlage in Entwicklungslandern sichern

Der Bundestag wolle beschliefZen:

|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Auslandische Direktinvestitionen, so genannte , Foreign Direct Investments® (FDI), kdnnen
eine grofle Chance fur Entwicklungslénder darstellen. Sie sorgen unter den richtigen
Rahmenbedingungen far nachhaltige = Wertschdpfung, dringend benétigten
Technologietransfer, grofRere Produktivitét, entscheidende Entwicklungsschilbe sowie
Anschluss und Einbindung der nationaen Wirtschaft in den Welthandel. Derartige
Investitionen sind besonders in die Landwirtschaft und den landlichen Raum dringend
notwendig, denn 75 Prozent der Armen leben in [andlichen Gebieten. Steigende Preise fir
landwirtschaftliche Produkte koénnen fir Bauern einen Anreiz schaffen, sich von der
Subsistenzwirtschaft ab- und einer marktorientierten Landwirtschaft zuzuwenden. Steigerung
der Nahrungsmittelproduktion, neue Anbaumethoden, verbesserter Marktzugang und
Entwicklung der Infrastruktur sind Herausforderungen, denen sich jedes Land stellen muss,
will es dauerhaft Hunger und Armut beseitigen. Gelingt es, auslandische Direktinvestitionen
nachhaltig einzusetzen, konnen sowohl Regierungen als auch die ansassige Bevolkerung und
Investoren davon profitieren. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass ein grofRer Tell der
Wertschdpfung im Entwicklungsland selber verbleibt.

Die stark wachsende Weltbevolkerung und die damit einhergehende gestiegene Nachfrage
nach Rohstoffen, Nahrungsmitteln und Wohnraum erhéhen den Druck auf fruchtbares Land.
Auch Veranderungen in der Energiepolitik und im Konsumverhalten verlangen nach mehr
Anbaufldchen. In einzelnen Staaten geht die starkere Konzentration auf nachwachsende
Rohstoffe zu Lasten der Nahrungsmittelproduktion. Die Ressource landwirtschaftliche
Nutzflache wird dadurch fur Nahrungsmittel immer knapper. Problemverscharfend kommt
hinzu, dass durch den Klimawandel immer mehr Flachen durch Erosion und Wiistenbildung
unfruchtbar werden. Wie dramatisch diese Entwicklungen sind, zeigen die
Nahrungsmittelkrisen der letzten Jahre und eine zunehmende Anzahl von hungernden
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Menschen auf der Welt. Nach Angaben der FAO haben zurzeit knapp eine Milliarde
Menschen weltwelt nicht genug zu essen. Das Recht auf Nahrung durchzusetzen ist und bleibt
damit ein unverriickbares Ziel.

Die gestiegene weltweite Nachfrage nach Anbaufldchen hat zu einer Entwicklung gefihrt, die
je nach Bewertung entweder mit ,Land Grabbing” oder ,Direct Investment in Land"
Uberschrieben wird. Darunter werden grof¥flachige Landkéufe oder Landpachtungen fir
mehrere Jahrzehnte verstanden. Privatwirtschaftliche Akteure, haufig unterstitzt durch
staatliche oder halb-staatliche Stellen, kaufen oder pachten grof3e Mengen Land in &meren
Landern. Vor dlem finanzschwache Lander in Afrika und Asien, vereinzelt auch
osteuropéaische Staaten, haben die verstérkte Nachfrage nach neuen Ackerflachen erfahren
missen. Zu beobachten ist dieser Prozess insbesondere in Staaten mit schwachen
demokratischen Strukturen und einer intransparenten Verwaltung. Dabei treten nicht nur
Unternehmen aus Industrieléndern als Investoren auf, sondern zunehmend auch aus
Schwellen- und Entwicklungsléndern. Die Griinde daflir sind vielféltig. Staaten mit grofRem
Bevolkerungswachstum und/oder wenig fruchtbarem Ackerland, wie beispielsweise China
und die arabischen Olstaaten, mdchten durch den Anbau von landwirtschaftlichen Produkten
die Versorgung der eigenen Bevdlkerung mit Lebensmitteln sichern. Andere Akteure
verwenden die erworbenen Landflachen insbesondere fir den Anbau grofRer Mengen an
Biomasse, aus der z.B. Biodiesel oder Bioethanol gewonnen werden, und nutzen dabel die
sehr geringen Bodenpreise. Investitionen werden dariiber hinaus auch zur Sicherung von
Wasserressourcen getétigt, wodurch vor allem Ackerflachen an Seen oder in der Ndhe von
Flussquellen attraktiv. werden, um so eine moglichst reilbungslose und konstante
Wasserversorgung zu gewahrleisten.

Es gibt positive Fale, in denen durch diese Investitionen Tausende ortsansassiger Arbeiter
beschéftigt werden und ein grof3er Teil der Wertschopfung im Lande verbleibt. Aber es gibt
auch zahlreiche negative Beispiele, hauptsachlich in Staaten mit gering ausgepragten
Eigentumsrechten und schwachen oder korrupten Regierungen. Dort werden Bauern von
ihrem Land vertrieben und kénnen sich nicht dagegen wehren, da es in Entwicklungsléndern
haufig keine formalen Besitztitel gibt. Das Recht auf Land und die Nutzung der Flachen
werden dort Uber Generationen hinweg vererbt. Dadurch haben die de-facto enteigneten
Bauern auch keinerlel Anspruch auf etwaige Entschadigungs- oder Ausgleichszahlungen. Auf
den so frel gewordenen Flachen werden haufig Monokulturen angebaut. Grof3e Mengen
Wasser werden bendtigt, um den Ertrag zu sichern. Durch die damit verbundene Umleitung
von Flissen und die Entnahme von Wasser kommt es vermehrt zu Wassernutzungskonflikten,
die insbesondere in Subsahara-Afrika zu grof3en Problemen fir kleinere einheimische Farmen
werden. Im Zuge von nicht nachhaltiger Plantagenwirtschaft findet auch eine vermehrte
Auslaugung der Boden statt. Durch den unsachgemél3en Einsatz von Dinger und
Pflanzenschutzmitteln kénnen Bdden und Grundwasser angegriffen und geschadigt werden.
In elnigen Regionen Slidamerikas hinterlassen jahrelange Monokulturen Bdden, die sich fir
einen weiteren Anbau nicht mehr eignen. Die Folge sind Bodenerosion, die Austrocknung
von FlUssen und steigende Desertifikation.

Verschérft wird der Konflikt um Land noch dadurch, dass die investierenden Firmen héufig
ihre eigenen Arbeiter und Angestellten mitbringen und einheimische Bauern ihre
Einkommensgrundlage verlieren. So entstehende soziae Verwerfungen haben das Potential in
gewalttdtige Unruhen mit erheblichen politischen Implikationen zu minden. Diese nicht
nachhaltige Landpolitik bringt auch seridse Investitionen in Misskredit. Deshalb kann nur
eine transparente und rechtlich einwandfreie Vergabepraxis von Landfléachen dazu fihren,
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dass dringend bendtigte Investitionen der Bevdlkerung zugute kommen und damit soziale und
Okol ogische Folgen berlicksichtigt werden.

Belastbare Zahlen, die den Umfang von Landnahmen dokumentieren, sind nicht vorhanden.
Die Weltbank hat in ihrem jlngsten Bericht von 2011 zum Thema , Rising Global Interest in
Farmland — Can it yield sustainable and equitable benefits?* dokumentiert, dass die
Nachfrage nach Land 2009 auf rund 56 Mio. Hektar beziffert wird. Eine Studie der GTZ
(heute GIZ) aus dem gleichen Jahr registrierte 141 abgeschlossene Vertrage Uber Flachen von
5000 Hektar und mehr. Seit 2004 wurden in Athiopien, Ghana, Madagaskar, Mali und Sudan
rund 2,5 Mio. Hektar Land verpachtet, wahrend seit 2006 V erhandlungen tber 15 bis 20 Mio.
Hektar Land geftihrt wurden. Die Ziellander erhoffen sich durch die Verpachtung oder den
Verkauf ihrer Flachen Investitionen in Infrastruktur, Arbeitspldize, Devisen und
wirtschaftlichen Aufschwung.

Damit dies gelingt, missen bestehende Eigentums- und Nutzungsrechte geachtet werden. Die
von den grof¥flachigen Landnahmen am stérksten Betroffenen sind zumeist altansassige
Bauern, die alerdings Uber keinen formellen Eigentumstitel, sondern lediglich Besitz
verfugen. Doch auch wenn in vielen afrikanischen und asiatischen Landern Familien keine
formellen Titel Uber das von ihnen genutzte Land besitzen, so ist durch die Nutzung des
Landes und die Bestellung der Ackerflachen Uber Generationen hinweg das
Landnutzungsrecht praktisch von den Familien ersessen worden und wird in diesen
Gesellschaften so akzeptiert. Der Verkauf oder die langjdhrige Verpachtung dieses Landes
durch den Staat beschadigt dadurch den Schutzbereich des Eigentums und die tradierten
Nutzungsrechte der lokalen Bevolkerung.

Eigentum wird dabei as das umfassende Recht definiert, Uber Grundstiicke innerhalb der
Grenzen der Rechtsordnung nach freéiem Ermessen zu bestimmen. Es ist gegen Ubergriffe
durch Staat oder Privatpersonen geschitzt. Eigentum durch Ersitzung in diesem Sinne ist
nicht nur ein Freiheitsrecht, sondern auch Ergebnis einer Lebensleistung und der Ertrag
jahrelanger Arbeit. In Kontexten, in denen Menschen ihr Land genommen wird und ihre
Eigentumsrechte nicht mehr gewéhrleistet sind, sind sie oft der Abhangigkeit ausgesetzt.

Eigentum ist sowohl auf internationaler as auch auf regionaer Ebene vdlkerrechtlich
geschiitzt. So schitzt etwa der Internationale Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte aus dem Jahr 1966 in Artikel 11 das Recht auf angemesse Unterbringung und verbietet
damit mittelbar das Vertreiben von Menschen aus ihren Behausungen. Auf regionaler Ebene
schitzen das 1. Zusatzprotokoll zur Européischen Menschenrechtskonvention, Art. 21 der
amerikanischen Menschenrechtskonvention sowie Art. 14 der Banjul-Charter ebenfalls das
Eigentum. Lediglich die ASEAN-Charter enthélt keinen dahingehenden Schutz. Dieses Recht
wird im Zuge der grof¥flachigen Landnahme vielfach unterminiert. Dagegen vorzugehen wird
fur die Betroffenen zusétzlich erschwert, wenn Korruption in Verwaltung und Justiz die
Inanspruchnahme wirksamer Rechtsmittel verhindert. Besonders betroffen sind in diesem
Zusammenhang Frauen, die in vielen Entwicklungs- und Schwellenldndern faktisch kein
Recht auf Eigentum haben. Daher sind vor allem die nationaen Regierungen und
Verwaltungen aufgefordert, beim Verkauf oder der Verpachtung grof3flachiger Acker- und
Weideflachen die Eigentums- und Nutzungsrechte der ansdssigen Bauern zu achten, ihre
Teilhabe am weiteren Wertschopfungsprozess sicherzustellen und die Vertrage mit Investoren
dementsprechend auszugestal ten.

3
* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



[1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. sich im Rahmen ihrer AufRen- und Entwicklungspolitik weiterhin dafir einzusetzen, dass
Besitz und Eigentum geschitzt werden und insbesondere deutsche Auslandvertretungen zur
Beobachtung dieser Thematik angehalten werden;

2. in Staaten, in denen es zu gravierenden und systematischen Verstof3en gegen das Recht auf
Eigentum und tradierter Nutzungsrechte, einschliefdlich illegaler Landnahme, kommt, offiziell
Zu protestieren und das Recht auf Eigentum einzufordern;

3. Vesttle gegen das Recht auf Besitz und Eigentum im Rahmen ihres
M enschenrechtsberichts verstarkt zu thematisieren;

4. Staaten, die Uber keine ausreichenden gesetzlichen Vorschriften zum Schutz von Besitz und
Eigentum verfugen, dazu aufzufordern, diese Gesetzesliicken zu schlief3en und ihnen hierzu
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit und rechtsstaatlicher Instrumente wie des
Rechtsstaatsdialogs ~ welterhin Unterstiitzung bei der  Ausgestaltung  des
Gesetzgebungsprozesses sowie dessen administrativer Umsetzung, etwa in den Bereichen
Immobiliarrecht, Sachenrecht, Grundbuch-/Katasterwesen, Staatshaftungsrecht  oder
Entschadigungsregel ungen, anzubieten;

5. im Rahmen von Good-Governance-Malinahmen denjenigen Staaten Unterstiitzung beim
Aufbau eines effektiven Justizwesens anzubieten, die Defizite bei der tatséchlichen
Durchsetzung von Besitz und Eigentum aufweisen, und damit diese Lander in die Lage zu
versetzen, sowohl den offentlich-rechtlichen as auch privatrechtlichen Schutz gegen
unrechtmaliige Eingriffe in die Besitz- und Eigentumsrechte ihrer Birger zu gewahrleisten;

6. Staaten, in denen nur wenige Birger Uber einen Grofdtell der Eigentumsrechte verfiigen,
dabel zu unterstiitzen, ein transparentes und rechtstaatliches V ergabesystem zu errichten, das
es ermoglicht, Eigentum und langfristige Bewirtschaftungsrechte zu erwerben und in diesem
Zusammenhang besonders Frauen Hilfestellung anzubieten;

7. im Rahmen der bestehenden Mal3nahmen der Entwicklungszusammenarbeit Partnerlander
bei einer zukunftsorientierten Landnutzungsplanung zu unterstiitzen, welche die Erndhrung
der Bevolkerung erheblich verbessert sowie das Klima und die Ressourcen fir
nachkommende Generationen schont;

8. Regierungen bel der Vertragsgestaltung mit auslandischen Investoren dahingehend zu
beraten, dass bel dem Verkauf oder der Verpachtung von Flachen die Belange der betroffenen
ortsansassigen Bevolkerung und die Risiken fur die Umwelt berlicksichtigt werden;

9. deutsche Unternehmen bei nachhaltigen Investitionen in die Agrarwirtschaft von
Entwicklungslandern aktiv zu unterstiitzen und sie fir die Problematik der Landnahme weiter
zu sensibilisieren;

10. sich gemeinsam mit den EU-Partnern auf der Ebene der Vereinten Nationen fir ein
Zusatzprotokoll zum Internationalen Pakt GUber burgerliche und politische Rechte (IPbpR)
einzusetzen, das den Schutz des Eigentums vor unberechtigten Eingriffen durch private Dritte
oder den Staat garantiert und angemessene Entschadigungen im Falle von Enteignungen
vorschreibt;
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11. das Recht auf Besitz und Eigentum im Rahmen des VN-Menschenrechtsrats zu
thematisieren,

12. im Rahmen der Welterndhrungsorganisation FAO und anderer internationaler Initiativen
weiterhin konstruktive Vorschldge bei der Ausgestaltung von freiwilligen Leitlinien zur

eigentumsgerechten Verwatung von Boden- und Landnutzungsrechten und anderen
natlrlichen Ressourcen einzubringen.

Berlin, den 13. April 2011

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion
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